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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 101/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 53/2019

OBJETO: PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SAUDE DOS GRUPOS
A, B E E, NOS LOCAIS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE NO AMBITO
DO MUNICiPIO DE POUSO ALEGRE, CONFORME ESPECIFICACOES E
EXIGENCIAS TECNICAS CONSTANTES NESTE PROJETO BASICO.

Trata-se de Impugnagdo apresentada pela empresa licitante STERICYLE GESTAO
AMBIENTAL LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° 01.568.077/0015-20, ao edital do Pregdo
Presencial n® 53/2019, Processo Administrativo n® 101/2019.

I - DAS PRELIMINARES

E cedigo que para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se dividem em
pressupostos intrinsecos (condigdes recursais) € extrinsecos'. A partir desta divisdo, e sob a
6tica do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como

pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

I SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http://jus.com.br/artigos/23976/teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-recursais / 3#ixzz3OLEvc QM
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Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que a presente Impugnagdo ndo preenche os
pressupostos acima descritos e ainda, as normas previstas no Edital”, motivo pelo quais a

mesma nio deveria ser conhecida.

Contudo, cumpre-nos ressaltar, in casu, mesmo que em desacordo com as normas editalicias,
considerando a sua tempestividade, o Pregoeiro Oficial, conhece a Impugnagdo apresentada,
pois, se constatados vicios de ilegalidade ou erro na conduta administrativa, cabe a
Administra¢do o dever de rever os seus atos de oficio. Veja a exposi¢do de Hely Lopes

Meirelles3 acerca do assunto:

"Essa atitude administrativa é plenamente justificada pelo interesse
reciproco do Poder Publico em obviar um pleito judicial que conduziria
ao mesmo resultado da decisdo interna da Administragdo. (...) Dai
porque a doutrina tem aconselhado o conhecimento e provimento da

reclamagdo extempordnea, quando é manifesto o direito reclamado."”

No caso em tela, embora a empresa tenha apresentado a Impugnagdo de forma tempestiva,

exclusivamente via e-mail, a mesma néo foi assinada eletronicamente, conforme exigido pelo

Edital, deixando assim de cumprir com o pressuposto extrinseco da regularidade formal.

Todavia, passemos a analise do mérito.

11 - DA SINTESE DAS ALEGACOES

Alega a Impugnante em sintese, que a descri¢do do objeto da licitagdo é imprecisa, pois nio
descrimina os subgrupos dos grupos de residuos de saude, bem como, ndo listou os

quantitativos a serem contratados e os nimeros de postos abrangidos.

23.4. As Impugnacoes deverio ser feitas mediante peticio a ser enviada para o endereco eletronico A
licitapamg(@gmail.com, com assinatura eletronica, ou protocolizada na sala da Superintendéncia de Gestio de

Recursos Materiais, dirigida ao(a) Pregoeiro(a), que devera decidir sobre a peticdo no prazo de 48 (quarenta e oito) )
horas, auxiliado pelo setor técnico competente. s
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19. ed. Atualizada. Sio Paulo: Malheiros, 1994, p.

572.

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 3449-4088 35 3449-4023




Superintendéncia de

Prefeitura Municipal Gestao de Recursos
de Pouso Alegre Materiais

Na mesma toada, que o edital deve exigir a apresentacdo de prova de inscri¢do perante o
CREA da licitante e do seu responsavel técnico, e que este tenha formagdo em engenharia

quimica, sanitarista, civil ou ambiental.

Aduz, ainda, que o edital deve prever a possibilidade de subcontratagdo parcial do objeto
licitado, principalmente em relagdo a destinagdo final dos residuos e aos servigos de
incineragdo de forma geral, exigindo, para tanto, carta de anuéncia emitida pela empresa

proprietaria da unidade de tratamento por incineragdo e/ou aterro.

III - DA IMPRECISAO NA DESCRICAO DO OBJETO LICITADO

No que concerne ao questionamento sobre a classificagdo dos residuos em grupos e
subgrupos, a Secretaria requisitante se pronunciou sobre o tema em esclarecimento aos
questionamentos apresentados pela empresa OXIGAS RESIDUOS ESPECIAIS, disponivel
no site da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, conforme podemos observar no trecho
abaixo:

Dessa forma, o trecho em questdo apresentado pela empresa

solicitando “os tipos de residuos na contratacdo, com mencdo dos

seus Grupos e Subgrupos, bem como o quantitativo mensal estimado

por_tipo de residuos” a Prefeitura de Pouso Alegre estima-se a

quantidade de Residuos de acordo com a Resolug¢do n® 222/2018, ndo
sendo necessdario realizar a subdivisdo de subgrupos uma vez que, a
empresa deve estar preparada para dar aos residuos a destinagdo

Jfinal correta de acordo com o acima explanado de forma brilhante.

Quanto ao segundo questionamento, qual seja, acerca da previsio dos quantitativos a serem
contratados € os nimeros de postos abrangidos, nesta Licitagdo, esclarece-se que todos os
postos de coletas, seus respectivos enderecos e rotas estdo previstos no Anexo III do Pregio
Presencial n° 53/2019, bem como, também disponivel para consulta no sife da Prefeitura 7

Municipal de Pouso Alegre.
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IV - DA HABILITACAO TECNICA

No que se refere a exigéncia de inscrigdo perante o CREA da licitante e do seu responsével
técnico, esclarecemos que o item 15.11.3" do referido Edital. ja contém a referida exigéncia -

registro ou inscrigdo na entidade profissional competente - de ambos.

Acerca do questionamento sobre a formagao profissional do responsavel técnico (engenheiro
quimico, sanitarista, civil ou ambiental), de acordo com os esclarecimentos prestados pela
Secretaria requisitante, a Politica Nacional de Residuos Soélidos, instituida pela Lei n°
12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010, ndo ¢ definido qual ¢ o profissional

habilitado para ser responsavel pelo PGRS, vejamos:

Art. 22. Para a elaborag¢do, implementagdo, operacionalizagdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos, nelas incluido o controle da disposi¢do final

ambientalmente adequada dos rejeitos, serd _designado responsdvel

técnico devidamente habilitado. (2.n.)

Art. 68. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas referidas no caput deverdo
indicar responsdvel técnico pelo gerenciamento dos residuos

perigosos, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos

atualizados no cadastro. (2.n.)

No mais, a Secretaria requisitante informa que:

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei 12.305,
de 02-08-2010, ndo define qual é o profissional habilitado a ser

#15.11.3. Registro ou Inscri¢ao na entidade profissional competente, no caso, CREA (Conselho Regional

de E haria e A a).
¢ Fingenharia e Agronomia) _—
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responsavel pelo PGRSS, como é possivel verificar na redagdo do

artigo 22:

“Art. 22. Para a elaboragdo, implementagdo, operacionalizagdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, serda designado responsavel

técnico devidamente habilitado”.

O art. 1°da Lei 6.839/80 “Dispde sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes” dispoe que:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscaliza¢do do exercicio das diversas
profissoes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela

qual prestem servigos a terceiros.

Verifica-se, no dispositivo acima transcrito, que as empresas estdo
obrigadas ao registro junto aos conselhos de fiscalizagdo e a
contratagdo de profissional como responsavel técnico pela atividade
bdsica desenvolvida e pela prestag¢do de servigos a terceiros.

Nos respectivos itens:

15.11.3. Registro ou Inscri¢do na entidade profissional competente,
no caso, CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,.

15.11.9 Certificado de responsdvel técnico para execugdo dos
servicos, emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA) com prazo de validade em vigor na data da
abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme Lei Federal n° %

5.194/66 do CONFEA.
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Assim sendo, o item 15.11.3/15.11.9, esta em conformidade com as
legislagdes vigentes, ndo merecendo qualquer tipo de alteragdo na

reda¢do do Edital.

Deste modo, embora a legislagdo ndo trate especificamente em qual entidade o profissional
deve ser habilitado, o edital ja supre este questionamento, conforme ja mencionado, razio

pela qual permaneceré inalterado.

Por fim, em relagdo ao questionamento sobre a obrigatoriedade do responsavel técnico ser
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica, esclarecemos primeiramente que segundo
o CREA, os documentos hébeis para comprovar a qualifica¢do - técnico profissional, sdo o

ART — Anotag¢io de Responsabilidade Técnica e o CAT — Certiddo de Acerto Técnico.

A referida exigéncia esta contida no item 15.11.9, que assim dispde:

15.11.9 Certificado de responsavel técnico para execugdo dos servigos,
emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA)
com prazo de validade em vigor na data da abertura dos envelopes de

habilitagdo (...).

Por tanto, improcedente a impugnacdo quanto ao mencionado tema.

V - DA SUBSCONTRATACAO PARCIAL DO OBJETO

Defende a Impugnante que o edital deve autorizar, de forma clara, a subcontratagdo parcial do
objeto licitado, principalmente em relagdo a destinagdo final dos residuos e aos servigos de
incineracdo de forma geral. Consequentemente, o edital também deve exigir na qualificagdo

técnica, carta de anuéncia emitida pela empresa proprietaria da unidade de tratamento por

\
incineragdo e/ou aterro. /
%
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Entretanto, os itens 19.10, 19.10.1 e 19.10.2 do Edital, ja expressam a possibilidade de

subcontratagdo caso a empresa licitante ndo possua aterro sanitario. Vejamos:

19.10. Em caso de a licitante ndo ser aterro sanitdrio, mas possuir

contrato _com__este, basta apresentar a licenga ou autorizagdo

ambiental do aterro seguida de:

19.10.1 Carta de Anuéncia emitida pela unidade receptora dos
residuos em nome da licitante, atestando que a unidade receptora
aceita receber residuos para o destino final em sua localidade, e

19.10.2. Carta emitida pela receptora dos residuos em nome da

Institui¢do atestando que a unidade receptora aceita receber residuos
para o destino final em sua localidade, em quantidade anual ndo

inferior ao estimado para este procedimento (g.n).

No mesmo sentido do texto editalicio, leciona Margal Justen Filho™:

O exame da subcontrata¢do deve ter em vista, primeiramente, a
natureza da obrigagdo contratual [...]. A subcontratag¢do ser admitida
nos termos e limites previstos no instrumento convocatorio [...]. O
ICU se orienta no sentido de que a subcontrata¢do parcial apenas
seria admissivel nas hipoteses em que tal alternativa fosse prevista no
ato convocatério. A questdo deve ser entendida em termos. E quase
impossivel imaginar uma contrata¢do em que o particular contratado
dispusesse de condigoes de executar a absoluta integralidade de todas
as prestagoes. Mesmo nas hipoteses em que a presta¢do seja
efetivamente personalissima, hd certas atividades que ndo sdo

executadas pelo particular |[...].

3 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a lei de licitacies e contratos administrativos. 17* edicao. Sio Paulo. Editora 2
Revista dos Tribunais, 2016. i
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Com efeito, o objetivo da licitagdo, tal como se retira do art. 3° da Lei 8.666/93, ¢ a selegdo de
proposta mais vantajosa, respeitado o principio da isonomia. Independe, portanto, de quem

seja o prestador, regra geral.

Com isto, se tem que o objetivo da administragdo na relagdo contratual ¢ a obtengdo de um
objeto bem executado, com a minimizagdo de riscos para o interesse publico. Logo, a vedagio
genérica a subcontratagdo ndo pode ser vista de modo isolado das finalidades a serem
atendidas. A propria Lei autoriza, no art. 72, a realizagdo de subcontratagdo de partes de obra
ou servigo, até porque, os contratos devem ser orientados por uma logica que rege a atividade
privada, de modo que a dic¢do do art. 15, I1I da Lei 8.666/93, logicamente, também deve ser

aplicada as obras e servigos.

O que se deve ter em mente € a diferenciagdo das atividades que se constituem em nucleo da

o . - 6
obrigacdo daquelas que sdo secundarias e complementares’.

Seria realmente estranho se recorrer a iniciativa privada para a obteng¢do de bens e servigos se
a logica do mercado ndo pudesse ser aplicada ao contrato pelo simples fato de existir, do outro
lado, um ente publico. Se assim o fosse, o universo de competidores seria diminuido
enormemente ja que seriam poucos os licitantes aptos a desempenhar, por seus proprios
meios, atividades complexas demandadas em aten¢do ao interesse publico, em todas suas

fases e etapas, mesmo aquelas laterais ou acessdrias ou simplificadas.

Assim, podera o particular, observado o conhecimento sobre o mercado em que atua, inovar
os termos da execugdo para realizar o objeto por custos menores, para sua justa remuneragao.
E possivel entdo que o particular chegue a conclusdo de que o objeto pode ser executado
mediante solugdes e custos distintos daqueles estimados inicialmente. E isso ndo significa,

necessariamente, a existéncia de subcontrata¢do do objeto.

¢ (FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1267).
e -
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Nos parece claro que parcelas do objeto podem ser, por assim dizer, “terceirizadas”, segundo
as praticas regulares da iniciativa privada para a otimiza¢do dos custos e a prestagdo
adequada do objeto. Isto ¢ muito diferente de se deferir a um terceiro, estranho ao
procedimento licitatorio, a execugdo total ou parcial do objeto. Neste caso, haveria a aplicag¢ao
do art. 72 da Lei 8.666/93, sendo necessaria a previsdo editalicia e o controle por parte do

gestor do contrato.

Assim, tomando-se a literalidade do art. 72 da Lei 8.666/93 ndo ha que se falar em
subcontratagio quando estdo presentes apenas solugdes operacionais de mercado, de modo
que continua a ser o proprio contratado, diretamente, o prestador do servico. O que ndo se
admite é a transferéncia ou cedéncia a terceiros da execu¢do de parcelas que seriam

incumbéncia do contratado.

Esta ¢, portanto, a solugfo adotada no Edital no caso do prestador ndo possuir aterro sanitario
proprio, exigindo, inclusive, os documentos de habilitagdo especificos para esta hipdtese.

Neste quesito, devera também a impugnagdo, ser julgada improcedente.

VI - DAS DEMAIS DISPOSICOES

a) Item 23.1 do edital

A impugnante argui que o texto da clausula 23.1 estaria incompleto, pois ndo mencionava
expressamente a obrigagdo de coleta e transporte dos residuos. Contudo, o argumento néo
merece prosperar, uma vez que o objeto da licitagdo descrito no item 1 explicita que a

empresa contratada prestara servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacéio final de

residuos de saude dos grupos A, B e E, nos locais de prestacio de servicos de saude no

ambito do Municipio de Pouso Alegre, conforme especificacdes e exigéncias técnicas

constantes neste projeto basico.

Se a descrigdo do objeto licitado traz a informagdo de que a empresa sera contratada para

coletar e transportar os residuos, certamente que as referidas agdes fazem parte do rol de
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obriga¢des da Contratada, visto que, sem elas, o objeto ndo seria cumprido. Novamente, o
Edital da guarida as opg¢des de mercado para que o prestador de servigo possa inovar 0s
termos de execugdo para obten¢do de custos menores para sua justa remuneragdo.

Improcedente também, neste topico.
b) Item 15.4 do edital

Sobre o item 15.4 do edital, a exigéncia de preenchimento de proposta eletronica tem apenas o
escopo de agilizar e favorecer o bom andamento da sessdo de licitagdo, e que a apresenta¢do

desta em outros moldes ndo constitui motivo para desclassificagdo.
VII - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentag¢do supra, a qual passa a integrar esta
decisdo, decido pelo conhecimento e processamento da presente Impugnagdo, e no mérito,
pelo indeferimento total desta.

Pouso Alegre/MG, 25 de junho de 2019.
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Derek William Moreira Rosa

1
—  Pregoeiro
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Silvia Regina Pereira da Silva

Secretaria Municipal de Saude
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